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Articulacion de la gestion de la SVSP al Plan Nacional de desarrollo
“Estado Comunitario Desarrollo Para Todos” 2006 — 2010.

Marco general de la 1. Una Politica de Defensa y Seguridad Democratica.

gestion de la SVSP
2. Un mejor Estado al Servicio del Ciudadano.

Resultados de la Gestidn
» Personeria Juridica :> » Fortalecimiento Juridico de la SVSP

* Ley de Contribuciones :> « Fortalecimiento Economico

Proyeccion de la Gestiéon
1. Nueva normatividad sectorial.

» Documento Conpes para el Sector 2. Coordinacion Interinstitucional.
3. Fortalecimiento de la estructura misional de
la SVSP.
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Que es el Conpes?

El Conpes funciona con caracter permanente desde 1958, afio de su creacion
mediante el articulo 2° de la ley 19 de ese afo, mediante el cual se le dio el nombre
de Consejo Nacional de Politica Economica y Planeacion. Posteriormente, el decreto
2996 de 1968 introdujo un cambio en la denominacion del Consejo, el cual en
adelante se llamaria Consejo Nacional de Politica Economica y Social.

Es un organismo principal consultivo o coordinador para toda la Administracion o
parte de ella, en materias de desarrollo economico o social del pais. Hace parte
integral del sector central de la rama ejecutiva del poder publico, dentro de los
denominados Consejos Superiores de la Administracion (Ley 489/1998, art 38).

Es AUTORIDAD NACIONAL DE PLANEACION, y coordina y orienta a los
organismos encargados de la direccion econdémica y social en el Gobierno, mediante
el estudio y aprobacion de documentos que contienen lineamientos de politicas
generales.
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Como funciona el Conpes?

La integracion del Conpes depende de la naturaleza de la politica que se pretende
adoptar en su sesion, esto es, si dicha politica reviste un caracter econémico o un
caracter social.

En cuanto a la politica econdmica, el decreto 2500 del 19 de julio de 2005, establece
gue “El Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social actuara bajo la
direccion personal del Presidente de la Republica (...)".

El Departamento Nacional de Planeacion desempefia las funciones de secretaria
técnica del Conpes y del Conpes Social y, por lo tanto, es la entidad encargada de
coordinar y presentar los proyectos de documentos Conpes para que sean discutidos
en sesion del Consegjo.
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Quienes integran una sesion del Conpes econémico?

Ministro de Relaciones Exteriores; . Permanentes
Ministro de Hacienda y Crédito Publico; Ml Derecho a Voz
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural;

Ministro de Proteccién Social;

Ministro de Comercio, Industria y Turismo;

Ministro de Transporte, y Cultura

Ministro de Ambiente, Vivienda y D/llo Territorial;

El director del Departamento Nacional de Planeacion;

El gerente del Banco de la Republica;

El gerente de la Federacion Nacional de Cafeteros;

El director de étnias del Ministerio del Interior y de la Justicia,

El consejero presidencial para la equidad de la mujer;

El secretario juridico de la Presidencia de la Republica;

El alto consejero de la Presidencia de la Republica
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Que funciones tiene el Conpes?

De acuerdo con las distintas normas que le otorgan competencias al Conpes, se
puede enunciar un contenido general de las actuaciones producto de sus
competencias, de la siguiente manera:

- Funciones Consultivas, es decir, aguellas relacionadas con el estudio, concepto y
recomendacion de acciones a seguir en las materias 0 asuntos de su competencia
legal. En estas actuaciones, por tratarse de funciones consultivas o administracion
consultiva, no hay produccion de actos administrativos, sino que los conceptos
unicamente seran de tramite obligatorio en la medida en que la participacion del
Conpes sea previa y necesaria.

- Funciones de Aprobacion y Autorizacion, es decir, aquellas mediante las cuales
el Conpes, por mandato legal, toma determinadas decisiones que implican su
aprobacion o autorizacion para que puedan ser aplicadas por la Administracion en su
conjunto, por sectores administrativos o por las entidades que los conforman.
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Que funciones tiene el Conpes?

De acuerdo con las distintas normas que le otorgan competencias al Conpes, se
puede enunciar un contenido general de las actuaciones producto de sus
competencias, de la siguiente manera:

- Funciones de Formulacion de Politicas: mediante las cuales se sefalan las
orientaciones generales en materia econdmica, social y de planeacion. En esta clase
de funciones no hay actos administrativos propiamente dichos, siendo las anteriores
actuaciones del Conpes, requisito para que otras autoridades expidan formalmente
los actos.

- Funciones de Coordinacién, a traves de las cuales colabora con el Presidente de
la Republica en la coordinacion de las distintas actividades de las unidades
ejecutoras de la politica social. En esta clase de funciones, tampoco se expiden actos
administrativos.
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El Conpes como 6rgano consultivo del Gobierno.

La administracion consultiva es una actividad preparatoria de la manifestacion activa
de la Administracion, que se justifica por el caracter técnico, en sentido amplio, que
revisten ciertas decisiones administrativas, con lo cual se tiende a lograr el mayor
acierto en la decision.

La administracion consultiva se ejerce a través de dictamenes, contenidos en los
denominados Documentos Conpes, que pueden ser de tres clases:

1. Facultativos: son los que la Administracién no esta obligada a requerir, por lo que,
si voluntariamente los solicita, no esta obligada a aceptar sus conclusiones;

2. Obligatorios: son los que, si bien la Administracion esta obligada a solicitar, no
esta obligada a conformarse a ellos; vy,

3. Vinculantes: Son los que la Administracion esta obligada a requerir y a aceptar
sus conclusiones.
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Alcance de un Documento Conpes de caracter Vinculante.

El documento Conpes en si mismo es un dictamen que contiene una opinion técnica
en sentido amplio, el cual debe ser adoptado a través de reglamento por el érgano
activo de la Administracion.

Como ¢6rgano consultivo, no realiza una funcion que impligue una expresion de
voluntad, es decir, NO DECIDE. (no existe, en estricto sentido, un acto
administrativo).

Por lo tanto, el dictamen, al ser acogido por el érgano ejecutivo (MDN-SVSP) por via
de reglamento, se torna obligatorio, como consecuencia del acto administrativo que
emite la Administracion activa aceptandolo.

Documento Conpes para el Sector de la Vigilancia
y la Seguridad Privada.
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El Documento Conpes en el marco del Plan de Desarrollo.

El Conpes desarrolla los lineamientos generales trazados en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Es asi como en cada uno de los documentos Conpes se especifican los objetivos,
estrategias, politicas, programas, metas y recursos de los diferentes sectores y
componentes de la politica econdmica, social y ambiental, enunciada de manera
general en el Plan.

En ese orden de ideas, estos documentos se convierten en el elemento de referencia
mas concreto para la ejecutoria de las politicas consignadas en el plan de desarrollo
para cada una de las entidades del sector publico central y desc

Documento Conpes para el Sector de la Vigilancia
y la Seguridad Privada.
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Motivos que determinan la necesidad de un Conpes para el sector de la
Vigilanciay Seguridad Privada.

DESDE LA PERSPECTIVA DE LA REGULACION DEL SECTOR

1. Lanormatividad que regula el sector tiene 14 afios de antigliedad;

2. El desarrollo del sector requiere de la realizacion de importantes inversiones. La normatividad
actual permite expedir licencias de funcionamiento con un horizonte maximo de 5 afios. Esto

eleva la incertidumbre para el inversionista y restringe la inversion.

3. Actualmente, solo se permite la creacion de empresas de responsabilidad limitada o
cooperativas.

4. Lainversion extranjera esta permitida en un solo subsector de la VySP.

5. Las empresas se desarrollan bajo un esquema de servicio especializado. No existe la
posibilidad de la prestacion multiservicio de VySP.
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Motivos que determinan la necesidad de un Conpes para el sector de la
Vigilanciay Seguridad Privada.

DESDE LA PERSPECTIVA ECONOMICA

1. EIl sector tiene un gran impacto en la generacion de empleo en el pais. Se estima que
generan mas de 170.000 empleos directos. Sin embargo, no se cuenta con una cifra oficial.

2. El crecimiento del sector no es directamente proporcional al de la inseguridad. Los
indicadores de inseguridad han disminuido sensiblemente y el sector ha crecido
significativamente motivado por: mayor inversion extranjera, tercerizacion de actividades de
empresas en éste sector. (control de acceso, custodia, etc).

3. La prestacion del servicio se determina por una tarifa minima reglamentada, la cual se ha
convertido en la tarifa techo. Deteriorando la calidad de los servicio de VySP.

4. Elevados costos de transaccion sectorial.

5. Determinar la posibilidad de una apertura econdémica a inversionistas en el sector.
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Motivos que determinan la necesidad de un Conpes para el sector de la
Vigilanciay Seguridad Privada.

DESDE LA PERSPECTIVA DE LA PROTECCION SOCIAL DEL SECTOR

1. El sector presenta una elevada tasa de rotacion del personal operativo.

2. No se cuenta con un adecuado esquema de control de las relaciones obrero patronales.

3. Las entidades del sector de la proteccion social no han desarrollado programas especiales
para la prevencion y atencion de la problematica médica, psicoldgica y bienestar familiar para

los trabajadores del sector.

4. Numerosos costos operativos de la empresas de VySP son transferidos al trabajador.
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Motivos que determinan la necesidad de un Conpes para el sector de la
Vigilanciay Seguridad Privada.

DESDE LA PERSPECTIVA INSTITUCIONAL

1. Los servicios de VySP han crecido en 14 afios un 450% vy la estructura de control, inspeccion
y vigilancia del estado ha decrecido en 57%. (de 246 a 93 funcionarios a nivel nacional)

2. La estructura de control, inspeccién y vigilancia del estado para los servicios de VySP a nivel
nacional, se encuentra centralizada en Bogota.

3. La infraestructura tecnolégica y la administracion de la informacion se encuentra seriamente
obsoleta y desactualizada.

4. No se han establecido esquemas formales de interconexion con las demas agencias de
seguridad del estado.

5. Los esquemas de inspeccidbn son de caracter reactivo y no preventivo, debido a la
insuficiencia de personal.
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Objetivos del Documento Conpes para el sector de la
Vigilanciay Seguridad Privada..

1. Eldocumento Conpes establecera la vision del Estado para el sector a largo plazo.
2. Determinara la necesidad de desarrollar una nueva normatividad para el sector.

- Fijara las reglas de juego a largo plazo

- Esta nueva norma permitira la incorporacion de nuevas tecnologias

- Sera flexible para la creacion de nuevos servicios de VySP

- Determinara que tipos de asociacion son permitidos en actividades de VySP

- Determinara las posibilidades de desarrollo para las empresas del sector (Multiservicio)
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Objetivos del Documento Conpes para el sector de la
Vigilanciay Seguridad Privada..

3. Fijard la necesidad de crear canales de comunicacion eficientes y permanentes con las
demas agencias de seguridad del estado.

4. Establecerd canales de comunicacion con las entidades del sector de la proteccion social,
con lo cual se dara un real crecimiento de la demanda de personal. Estas entidades
conoceran de la problematica real de este sector y crean programas adecuados para el
personal vinculado.

5. Se determinara la necesidad de fortalecer la Supervigilancia para que esta desarrolle una real
actividad de orden nacional, tanto en sus actividades de control como de inspeccion.

6. Se reconocerd los elevados costos de transaccion del sector y se fijaran las alternativas
reales para su reduccion.
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Esquema del Documento Conpes para el sector de la VySP.

TABLA DE CONTENIDO PARTICIPANTES Pags INSUMOS / ENFOQUE AREA DE APOYO| MET/LOGIA
Plan de Desarrollo 2006-2010, Objetivos: Politica de Consolidacion de la Seguridad |Of. Planeacion; Del.
Supervigilancia democratica; y un mejor Estado al servicio de los ciudadanos. Enfoque a tecnologia. [Para la Operacion;
1. |INTRODUCCION DNP Red de Apoyo. Del. Para el Control. TEXTO
2
Estudio Sena; Informe Supervigilancia; Estudio Contraloria Distrital; Taller con :
2. |DIAGNOSTICO SECTORIAL 6 |Gremios Memorias de Cali. Consolidado
SVSP: Gremios: Enfoque: 2.1.1. Presupuestal (Personeria Juridica, Ley de contribuciones); 2.1.2. [Del.para la
2.1. IDe la SVSP Sindic'atos DNF;' 1 |RRHH: Reestructuraciones y &mbito Nacional; 2.1.3. Capacidad Técnologica y Operacion; Del. Def. Met. Taller
MDN: MHCP: Policial ad/mon de la informacién. Para el Q,ontrol;
L. Nacional; Clasificacion de las normas que regulan cada uno de los servicios. Revision de las |Del. Para la TALLER CON
2.2. |De la Normatividad Sindicatos; 2 |normas sobre los procesos de inspeccion; sancion; quejas. Operacion; Del. PARTICIPANTES
Congreso (que - — — - - D Lo L
congresistas) Enfoque: Informacién de cada uno de los servicios . Sincovi (a 30 de mayo de Del. Para la
23 [pel Serv. de Vigilanci 9 3 2007); Estados Financieros de las Empresas; Estado de las empresas Vigente o no [Operacion; Del.
= |Delos serv. de Vigilancia vigente; Modalidades y Medios; Sucursales. Empresas con procesos de sanciones y [Para el Control; Of.
otros. Resultados de Inspeccién. ILEGALIDAD; ARMAS. Sistemas.
SVSP; Gremios; Vision del sector para los préximos 10 afios. :
3_ PROSPECTIVA DEL SECTOR Sindicatos; DNP; 9 Consolidado
3.1. |De la SVSP LA:)CN(;nhg:—iCP; Policial ; [Definicion de la Nueva SVSP Def. Met. Taller
1 H
i indi . Estructura de la Nueva Norma. TALLER CON
3.2. |De la Normatividad Sindicatos; 3 PARTICIPANTES
- . Congres_o (que MultiServicios, Serv. Especializados, tipos de asociacion, inversién extranjera,
33. [De los Serv. de Vigilancia congresistas) 5 |temporalidad de licencia y mecanismos de inspeccion y control.
GIemos
Policia Nacional
LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PARA EL fnﬁ‘ﬁzg'rgng‘ec'a
4. |SECTOR DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA |5 2> °" 11
Y PLAN DE ACCION. Ministerio de
Hacienda
Donartamonto
5. |FINANCIACION 1
6. |RECOMENDACIONES 2
6.1. |[Expedicién nueva Ley de VySP.
6.2. |Reestructuraciéon SVSP Temas: Oficinas Regionales; Impacto de la Tecnologia de Seguridad Privada.
. s . S Temas: Coordinacién con Entidades de Seguridad del Estado (DAS; SIJIN;
6.3. |Coordinacion Interinstitucional

FISCALIA; PROYECTO PIJAO). Social (Min Proteccion Social, SENA, ICBF)
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